Tema 4. Autonomii locale si institutii centrale in spatiul romanesc
(secolele IX-XVIII)

La inceputul Evului Mediu, forma de organizare a romanilor era obstea siateasca
(satul) in interiorul careia coexistau proprietatea privata si cea colectiva, fapt ce a dus la o
ierarhizare sociala care a favorizat extinderea teritoriala. Astfel, au aparut formatiuni mai
cuprinzatoare: cnezate, voievodate si tari.

Procesul de constituire statala determinat de cauze interne (dezvoltarea economica,
stratificarea sociald) se desfasoara in stransa legatura cu evenimentele externe. Regatul
Ungariei intrd intr-o crizd generatd de schimbarea dinastiei; la aceasta realitate se adauga
presiunea migratorilor. Se formeazd statele medievale romanesti: Transilvania, Tara
Romaneasca, Moldova si Dobrogea.

In zona intra- si vest-carpatica, existenta unor formatiuni prestatale apare consemnati in
izvoarele maghiare in contextul expansiunii statului vecin. Astfel, pentru secolul al IX-lea,
Anonymus, in ,,Faptele ungurilor”, mentioneazd voievodate conduse de Menumorut, in
Crisana, Glad, in Banat, si Gelu, in zona intracarpatica.

Pentru secolul al XI-lea, In acelasi spatiu, ,Legenda Sfantului Gerard” atestd
Voievodatul lui Ahtum si Voievodatul lui Gyla. Sunt prezente si tarile (Maramures,
Fagaras), care, situate la adapostul muntilor, nu au intrat in atentia maghiarilor de la Inceput.

Cele doui voievodate sunt atacate din motive economice (taxa pe sare) si religioase
(refuzul catolicismului), sunt cucerite, iar in acest spatiu se organizeaza primul stat medieval
romanesc: Voievodatul Transilvaniei (secolele XI-XIII).

Transilvania era, asadar, un voievodat autonom aflat sub suzeranitate maghiara.
Voievodul era vasal regelui ungur, fiind numit de acesta in functie, avea atributii administrative,
judiciare, militare, dispunea de o cancelarie proprie si era secondat de un vicevoievod. Un
mijloc prin care cuceritorii si-au impus stapanirea asupra Transilvaniei a fost colonizarea
teritoriului cu populatii de alte etnii: secui, sasi. Romanii sunt exclusi treptat din viata politica.

Asadar, conducerea Transilvaniei avea la baza colaborarea starilor sau natiunilor
privilegiate si anume, nobilimea maghiara, patriciatul sasesc si fruntasii secuilor.
Organizarea institutionala dupa model occidental presupune, la nivel local, institutii de tipul
comitatelor si scaunelor sdsesti si secuiesti. Aceste realitdti se mentin pana in secolul al XVI-
lea, cand, in 1541, Transilvania devine principat autonom sub suzeranitate otomana.
Principele este ales de Dietd, dar amestecul Portii in politica externd aduce o Ingradire
semnificativd a unor atributii.

La sfarsitul secolului al XVII-lea, Transilvania intra sub stapanire habsburgica si
este organizata potrivit Diplomei leopoldine din 1691. Ea a devenit o provincie a
Imperiului Habsburgic, condusa de impéarat prin intermediul unui guvernator. Acesta era
ales de catre Dieta si confirmat de Curtea de la Viena.

La sud de Carpati, existenta unor autonomii locale este consemnatd in Diploma
Cavalerilor Ioaniti, emisa in 1247 de regele maghiar Bela al IV-lea. De frica tatarilor, ungurii
ii cheama la sud de Carpati pe calugarii militari loaniti, prilej cu care sunt prezentate realitatile
economice, sociale si politice ale zonei. Astfel, sunt consemnate: Tara Severinului, Cnezatul
lui Farcas, Cnezatul lui Ioan, Voievodatul lui Litovoi si Voievodatul lui Seneslau. Aceste
formatiuni, cu precddere din zona Arges sau de pe valea Oltului, aveau o organizare proprie,
erau consolidate, aveau conducdtori autonomi din punct de vedere politic, vasali regelui
maghiar si stau la baza statului centralizat. De asemenea, aceste formatiuni serveau regelui
Ungariei si aveau propriile forte militare, intrucat se specifica obligatia lor de a da ajutor armat
loantitilor.



in procesul de unificare teritoriali si de obtinere a independentei, remarcim trei
initiative.

Voievodul Litovoi si fratele sau, Barbat, se revolta pe la 1277-1279 impotriva
suzeranitiatii maghiare. Litovoi este ucis in lupta, iar fratele sau este luat prizonier,
rascumparat ,,cu o suma nu mica de bani” (ceea ce dovedeste forta economica a formatiunii) si
revine pe tron recunoscand autoritatea maghiara (suzeranitatea).

in 1290, Negru-Vod: pleaci din Fagaras, intemeiaza orasele Campulung si Arges,
iar boierimea locala i se inchini. Aceasta este explicatia cronicarilor pentru intemeierea
Tarii Romanesti, cunoscuta drept ,traditia descalecatului”. Ea evidentiaza contributia
Tarii Fagarasului la crearea Tarii Roménesti. Deoarece, in acea perioadd, maghiarii incalca
autonomia Tarii Fagdrasului, este posibild o revolta si plecarea la sud de Carpati a unor locuitori
ai acesteia. Astfel, putem sustine aportul demografic al autonomiei locale numite Tara
Fagarasului la crearea Tarii Romanesti. Pentru ca orasele mentionate de cronici poartd amprenta
elementului transilvanean, ele au fost ridicate cu sprijinul locuitorilor de peste munti. Deci,
putem demonstra contributia institutionald a Transilvaniei la crearea statului sud-carpatic.

Basarab I este cel care intemeiaza Tara Roméneasca, unificind formatiunile de la
sud de Carpati, intr-un stat vasal Ungariei. Cauza neintelegerilor dintre Basarab si unguri
a fost Banatul de Severin. Pentru a evita distrugerile razboiului, Basarab negociaza fara succes
pacea. Carol Robert refuzd oferta, armata maghiard aparent invingatoare se intoarce spre
Transilvania, dar intr-o trecatoare, nelocalizatd cu exactitate, dar intratd in istorie cu numele
Posada (dat de Nicolae Iorga), romanii ii surprind si 1i infrang pe unguri, al ciror rege
scapa cu greu. Batilia de la Posada, 9-12 noiembrie 1330 a insemnat sfarsitul suzeranitatii
ungare si aparitia primului stat rominesc independent. Semnificatia acestui nou statut al
tarii se evidentiaza si prin atributul din titlul voievodal ,,singur stipanitor”.

La est de Carpati, existenta unor formatiuni prestatale este consemnata in izvoarele
rusesti si papale care, pentru secolele XI-XIII, vorbesc despre Tarile Brodnicilor, Berladnicilor
si Bolohovenilor.

in procesul de unificare se remarci contributia ungurilor si a locuitorilor din
Maramures. De teama tatarilor, maghiarii creeaza la est de Carpati un stat militar, marca
de aparare, numit Moldova Mica (capitala la Baia) si condus de Dragos din Maramures
(1352). Urmasii lui Dragos 1i nemultumesc pe boierii locali care se revolta sub conducerea lui
Bogdan din Maramures, in 1359. Bogdan, nemultumit de ingradirea drepturilor sale de
ciatre maghiari, trece muntii, inldtura pe Sas si Balc, urmasii lui Dragos, si, in urma unor
conflicte repetate, obtine independenta statului Moldova fata de regele maghiar Ludovic
de Anjou.

In Tara Romaneasca si Moldova, domnia era institutia centrali. Puterea domneasci
era considerati de origine divini. Domnii cdpatau aceasta calitate prin ceremonia religioasa
a ungerii cu mir si prin cea a incorondrii care le transfera harul divin si confirma protectia
divinitatii in exercitarea puterii.

Domnul avea urmatoarele atributii de politica interna:

executive (asigura ordinea interna);

legislative (emitea acte normative);

judecatoresti (judecator suprem, pronunta pedeapsa cu moartea);
militare (comandant suprem al armatei — mare voievod);

financiare (stabilea darile, acorda imunitati);

bisericesti (hotara infiintarea mitropoliilor, episcopiilor, manastirilor).

in politica externi, el reprezenta tara in relatiile cu celelalte state, incheia tratate,
declara razboi, incheia pace, avea drept de legatie (trimiterea si primirea solilor).e



in secolul al XVI-lea, domnia nu mai este consideratd un atribut exclusiv al vointei
divine, ea depinzdnd de stdpanul lumesc, sultanul. Asadar, domnia este o functie
administrativa.

in secolul al XVIII-lea, cind se introduce regimul fanariot in Tirile Roméne,
institutia centrala se grecizeaza, iar domnul este considerat un functionar al Imperiului
Otoman. Perioadele de domnie sunt scurte, iar atributiile sunt limitate.

In exercitarea prerogativelor sale curente, domnitorul era ajutat de Sfatul Domnesc.
sa fie formata doar din boierii cu dregatorii si membrii clerului inalt.

Cele mai importante dregitorii erau cea de Mare Ban al Olteniei (in Tara
Romaineasca) si cea de Portar al Sucevei (in Moldova). Un pas important a inregistrat politica
de centralizare a puterii in urma aparitiei cancelariei domnesti, in fruntea careia s-a aflat marele
logofat. Printre membrii Sfatului Domnesc se mai numarau: vornicul (seful curtii domnesti),
vistiernicul (administratorul finantelor), spatarul (comandant militar). Activitatea diplomatica,
primirea solilor straini si ceremonialul primirii lor se aflau in grija marelui postelnic.

Membrii Sfatului Domnesc 1i asistau pe domn la scaunul de judecata, il secondau in
gestionarea puterii si participau la incheierea tratatelor cu puterile vecine.

in secolul al XVI-lea, Sfatul Domnesc devine Divan, ca o consecinti a cresterii
dependentei sale de Poarta, iar in secolul al XVIII-lea, numérul dregitorilor de origine
greaca a crescut foarte mult, iar acestia vad in functiile lor un mijloc de imbogitire.

In ceea ce priveste organizarea bisericeasci, Biserica romaneasca este dependenta de
patriarhia de la Constantinopol si are in fruntea sa mitropoliti numiti de Bizant. Mitropolitul
ocupa un loc important in Sfatul Domnesc si tinea locul domnului in caz de vacantd a tronului;
era Intdiul sfetnic al domnului, era socotit al doilea demnitar in stat si asiste la scaunul de
judecata al domnului.

in Tara Roméaneasci au fost infiintate Mitropolia Ortodox:i de la Arges (in timpul
domniei lui Nicolae Alexandru, 1359) si Mitropolia ortodoxa de la Severin (in timpul domniei
lui Vladislav Vlaicu, 1370), apoi episcopiile Ramnicului si Buzaului. in Moldova, subordonate
Mitropoliei ortodoxe (intemeiata de Petru Musat in 1387, dar recunoscuta oficial de
Patriarhia din Constantinopol in vremea lui Alexandru cel Bun) erau episcopiile de Roman
su Radauti.

Biserica are, in Evul Mediu, rol spiritual, dar si economic, cultural si politic.

In concluzie, secolele IX-XIV stau, in spatiul roméanesc, sub semnul procesului de
constituire statala. Acesta a parcurs trei etape (existenta autonomiilor locale, unirea si
independenta, precum si crearea institutiilor centrale) si a fost posibil intr-un context extern
favorabil. Statele romanesti medievale au derulat, prin intermediul institutiilor lor, o politica
activa si eficientd, menitd sa le asigure bunastarea, dar si supravietuirea din pricina vecinilor
expansionisti.



