Tema 3. Constitutiile din Roménia

Secolul al XIX-lea a stat sub semnul cdutarilor legislative menite sa ofere spatiului
romanesc un cadru necesar modernizarii institutionale: Regulamentele Organice, 1831-1832,
Conventia de la Paris, 1858 si Statutul Dezvoltator al Conventiei de la Paris, 1864.

in anul 1866 a fost adoptati prima Constitutie romaneasca, ca urmare a venirii pe
tron a printului strain Carol de Hohenzollern-Sigmaringen. Aceasta era inspirata dintr-un model
belgian adaptat realitatilor roméanesti, era structurata pe titluri si articole referitoare la forma de
guvernamant, teritoriu, institutii, drepturi.

Forma de guvernimént era monarhia constitutionald, ereditara si de religie
crestina.

Teritoriul Romaniei, numita astfel pentru prima oara intr-un act oficial, era considerat
inalienabil, indivizibil si inviolabil, prevederi care depadseau statutul de vasalitate fata de
Imperiul Otoman.

Principiile Constitutiei: suveranitate nationald, guvernare reprezentativa, separarea
puterilor in stat, responsabilitate ministeriald, monarhie ereditara, drepturi si libertati
cetdtenesti.

Conform Constitutiei, puterile in stat functionau astfel:
puterea executiva — domn — conducea politica interna si cea externa — si guvern;
puterea legislativi — domn care are initiativa legislativa si drept de veto — si Parlamentul
bicameral, cu membri desemnati prin vot cenzitar; el propunea, dezbatea si aproba legi,
dezbatea si aproba bugetul, avea drept de interpelare.

Puterea judecidtoreasca — domn — era singurul care avea drept de gratiere — si instantele
judecatoresti.

La capitolul drepturi si libertati cetitenesti, se inregistreaza principalele limite ale
Constitutiei: se stabilea dreptul la cetatenie, insa doar pentru crestini, dreptul la vot, dar cenzitar
si masculin, dreptul la proprietate, dar fara ca statul sa poata interveni pentru a face exproprieri,
in caz de utilitate publica.

Deoarece Constitutia prevedea libertatea de opinie si dreptul la asociere, ea a
incurajat crearea partidelor politice. Astfel, in 1875, este infiintat Partidul National
Liberal, iar in 1880, Partidul Conservator.

Constitutia din 1866 a ramas in vigoare pana in 1923, cu trei modificari: 1879 —
modificarea articolului 7; 1884 — introducerea titulaturii de Regat; 1917 — votul universal
si improprietirirea.

Consecintele elaborarii Constitutiei din 1866:

Romainia devine un stat modern, guvernat dupa principiile liberalismului: separatia puterilor
in stat, drepturi si libertati cetdtenesti, garantarea proprietatii private.

Ca urmare a modificarilor teritoriale, etnice, social-economice si politice aduse de
Unirea din 1918, a fost necesarda o noua Constitutie, adoptata in 1923. Ea relua multe dintre
prevederile celei din 1866, dar venea si cu elemente de noutate. Structura, principiile politice si
forma de guvernimant rimaneau neschimbate. In legituri cu teritoriul, Romania devenea
un stat national, unitar si indivizibil, prevederi menite si descurajeze pretentiile
expansioniste ale statelor vecine. Puterile in stat erau separate si exercitate de Rege, Guvern,
Parlament si instante care si mentineau atributiile.

Principiile Constitutiei: suveranitate nationald, guvernare reprezentativa,
separarea puterilor in stat, responsabilitate ministeriala, monarhie ereditara, drepturi si
libertati cetatenesti.



Un alt element de noutate se regaseste la prevederile referitoare la proprietate, de
aceastd data fiind admise exproprierile, in caz de utilitate publici. Mai mult, bogitiile
subsolului devin proprietate de stat.

Constitutia din 1923 introduce un regim democratic In care minoritatile sunt integrate
social si politic, iar pluripartitismul este o realitate pe scena politica interbelica.

In perioada 1930-1938, Carol al II-lea incearci si pistreze aparenta unui regim
democratic, desi el desfdsoara o politicd duplicitard in ochii electoratului. Ca urmare, in
alegerile din 1937, niciunul dintre partide nu a reusit sa obtind prima electorald (40% din
voturi). Acest fapt i-a permis regelui sa instaureze o guvernare autoritard, bazatd pe Constitutia
din 1938. Aceasta mentine prevederile referitoare la teritoriu si forma de guvernamant,
formulate in 1923, dar face din rege ,,capul” statului anuland astfel principiul separarii
puterilor in stat.

Principiile Constitutiei: desfiintarea separarii puterilor in stat, suprematia regelui,
partid unic.

Un alt element de noutate In Constitutie il reprezinta introducerea capitolului referitor
la indatoririle romanilor, care il precede pe cel referitor la drepturile lor. De asemenea,
Constitutia din 1938 introducea votul universal, masculin si feminin (femeile pot vota, dar nu
pot candida), insd numarul alegatorilor scadea din cauza cresterii majoratului electoral la 30 de
ani.

in concluzie, Constitutia din 1938 introducea in Romania regimul autoritar a lui
Carol al II-lea, bazat pe cultul personalitatii (cenzura, propaganda, manifestatii stradale),
dar si pe disparitia pluralismului politic, cici regele hotaraste desfiintarea partidelor
istorice si crearea partidului sau, Frontul Renasterii Nationale, de care depindeau toate
functiile in stat.

Pe 23 august 1944, regele Mihai 1l aresteaza pe lon Antonescu, sperand ca astfel va reusi
sa instaureze democratia interbelicd. Cu toate acestea, intrata in sfera de influentd a URSS-
ului, Roménia va cunoaste un regim de tip totalitar comunist. Acesta a avut doui forme
de manifestare — regimul stalinist (1948-1965) si regimul national-comunist (1965-1989) —
si a fost legiferat prin Constitutiile din 1948 si 1952. Ele erau structurate la fel ca
precedentele, dar continutul lor era total diferit.

Se consfintea noua titulaturd a statului, de Republica Populard Romana, si se
preciza caracterul sdu de ,,stat popular, unitar, independent si suveran” care a luat fiinta prin
»lupta dusd de popor in frunte cu clasa muncitoare, impotriva fascismului, reactiunii si
imperialismului”. Aceasta afirmatie constituia de fapt baza propagandei, in conditiile in care
Romania era practic o tard ocupata de sovietici.

Principiile Constitutiei din 1948: puterea apartine partidului unic, pluripartitismul
era inliaturat, principiul separarii puterilor in stat era desfiintat. Aceste principii se
regasesc la toate constitutiile regimului comunist.

Puterile in stat erau exercitate de
Consiliul de ministri (puterea executiva),

Marea Adunare Nationali, un parlament unicameral (puterea legislativa) si

Curtea Suprema/Tribunalul (puterea judecatoreasca). Totusi, nu exista o separare a
puterilor in stat, cdci toate aceste institutii se subordonau partidului unic: Partidul Muncitoresc
Roman (PMR).

Drepturile si libertatile cetatenesti, formulate cu generozitate, puteau fi ingradite daca
era afectata ordinea in stat.

Spre deosebire de Constitutia din 1948, cea din 1952 formuleaza in mod explicit
rolul conducator al PMR-ului. Principiul de baza al puterii este dictatura proletariatului;
regimul de stat al Roméaniei este ,,regimul democratiei populare” ce reprezinta puterea



oamenilor muncii, iar statul democrat popular este o forma a dictaturii proletariatului,
exercitata de partid.

Nicolae Ceausescu a preluat puterea dupa moartea lui Gheorghe Gheorghiu-Dej (19
martie 1965, de cancer la ficat), fiind un apropiat al acestuia si membru in Biroul Politic al
PMR.

In 1965 este adoptati noua Constitutie. In art. 1 era inserati noua denumire a statului:
,Republica Socialista Romania”, stat suveran, independent si unitar, teritoriul sau fiind
»inalienabil si indivizibil”, iar la art. 3 se prevedea: ,in Republica Socialista Romania, forta
conducitoare a intregii societati este Partidul Comunist Romén”. Se considera cd s-a ajuns
la un inalt stadiu de dezvoltare in drumul romanilor spre comunism, cu o economie socialista,
cu o proprietate socialistda, ca baza a oricarei proprietati si cu monopolul asupra comertului
exterior. Cetatenii erau Tmpdrtiti in cetateni de rang superior, privilegiati, membri ai PCR si
cetateni de rang inferior, restul.

Constitutia a fost modificata in 1974, pentru a se introduce functia de presedinte
al statului, fapt ce anunta intentiile de politica dictatoriala ale lui Nicolae Ceausescu.

Incalcarea drepturilor cetitenilor, sciderea nivelului de trai al populatiei si izolarea
diplomaticd a Romaniei au dus la inlaturarea pe cale violenta a comunismului, prin revolutia
din decembrie 1989. Astfel, Romania evolua spre democratie, pe baza Constitutiei din 1991.

Constitutia din 1991 imbina traditia democratici a Romaniei cu principiile
constitutionale europene.

In art. 1 se precizeazi ,,Romania este un stat de drept, democratic si social, in care
demnitatea omului, drepturile si libertatile cetatenesti, libera dezvoltare a personalitatii umane,
dreptatea si pluralismul politic reprezintd valori supreme si sunt garantate”. Constitutia
prevedea o serie de drepturi noi: libertatea circulatiei, initiativa legislativd a electoratului,
dreptul de vot asigurat tuturor cetatenilor cu varsta de 18 ani — ,,universal, egal, direct, secret si
liber exprimat”. Forma de guvernidmant introdusi este republica, iar pluralismul devine
in societatea romaneasci o conditie si o garantie a democratiei.

Principalele institutii ale republicii sunt:

Parlamentul, organ reprezentativ suprem al poporului roman si unica autoritate legiuitoare a
tarii,

Presedintele, care reprezintd statul romén si este garantul independentei nationale, al unitatii si
al integritatii teritoriale si

Guvernul, care exercitd conducerea generald a administratiei publice.

Aceastd constitutie a fost revizuitd in 2003 pentru a pune legea fundamentala in
concordanta cu noile realitdti impuse de viitoarea aderare a Romaniei la Uniunea Europeana in
2007.

Consecinte:

Prin Constitutia din 1991, Roméania redevine stat democratic si stat de drept (adica un
stat ale carui legi se bazeaza pe respectarea drepturilor si libertdtilor cetatenesti, un stat in care
functionarea institutiilor se face pe baza legilor, justitia este independenta, iar cetdtenii sunt
protejati de excesul de autoritate al institutiilor).



